Glostrup Kommune
Center for Organisation og Styring

Budget 2025
— Budgetstrategi og rammer for budgetlaegningen

Som noget nyt til budget 2025 er der udarbejdet en strategi for budgettet, der samtidig saetter ram-
merne for budgetlaegningen. Strategien fastlaegger de politiske malsaetninger for budgettet og for til-
vejebringelse af raderum. Strategien anviser ogsa, hvordan der politisk og administrativt skal arbejdes
med at tilvejebringe rdderummet. Herefter er beskrevet rammerne for budgetlaegningen i gvrigt. Alle
datoer fremgar af dokumentet ”Politisk tidsplan for budget 2025”.

Malsatninger for budgettet
Der er tre malsaetninger for budgettet:

1. Overskud pa den Igbende drift skal udggre mindst 4% af nettodriftsudgifterne i 2025
2. Den gennemsnitlige kassebeholdning skal udggre mindst 6% af nettodriftsudgifterne i 2025
3. @konomiaftalen skal overholdes

Malsaetningerne fremgar af Regler for @konomistyring senest godkendt af Kommunalbestyrelsen den
19. maj 2021:

Resultatet af den ordinaere drift skal finansiere renter, afdrag og anlagsinvesteringer, der ikke lanefi-
nansieres. For at kunne sikre et tilstraekkeligt raderum til anlaeg, bgr overskuddet pd den ordinaere drift
svare til mindst 4 pct. af nettodriftsudgifterne i dret. Ekstraordinaere indtaegter kan reserveres til an-
laegsprojekter, afdrag pa Idn og andre formdl.

Kassebeholdningen skal veere tilstraekkeligt robust til at hdndtere udsving i eksempelvis anlaegsprojek-
ter, jordsalgsforudsaetninger og hensaettelser til arbejdsskader og lignende. Herudover skal den kunne
tilvejebringe finansiering af investeringer i bedre kvalitet og mere effektiv drift. For at kunne opfylde
disse formal, skal den ligge stabilt over et niveau pd 6 pct. af kommunens nettodriftsudgifter.

Budgettet skal bidrage til at overholde lovgivning, aftaler og forpligtende hensigtserkleeringer vedrg-
rende udviklingen i den samlede kommunale skonomi og delomrdder heraf.

Tilvejebringelse af raderum

Der er behov for at tilvejebringe et raderum til investering i udvikling af velfeerden og til sikring af
malsaetninger for budgettet. Der skal derfor skabes raderum pa bade kort sigt og langt sigt. Der er brug
for et kortsigtet raderum til at kunne indfri politiske gnsker, handtere aendringer i demografien pa kort
sigt, handtere statslige krav om besparelser, finansiere udgiftspres pa udfordrede omrader, afbgde
udsving i kommunens indteegter som fglge af sendringer i det forventede folketal og finansiering til
investering i tiltag der skal skabe raderum pa langt sigt. Pa kort sigt skal raderummet sikres, ved at der
er tilstreekkelige forslag til reduktioner, som kan implementeres i det fgrste ar af budgettet. Reduktio-
nerne kan eventuelt veere ledsaget af forslag om investeringer.

Der er brug for et langsigtet raderum for at skabe mulighed for, at Kommunalbestyrelsen kan prioritere

udvikling i velfaerden i takt med at borgernes forventning til den offentlige service sendrer sig. Det skal
Kommunalbestyrelsen kunne ggre samtidig med at der kommer flere bgrn og zldre i fremtiden, at der
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fremover vil mangle arbejdskraft pa mange velfaerdsomrader og der ikke kommer tilstraekkelig finan-
siering fra staten til at Igfte det ggede behov. Samtidig er der behov for at arbejde pa en ny made med
effektiviseringer, fordi et ensidigt fokus pa kortsigtede reduktioner skaber usikkerhed i organisationen
og fordi det bliver sveerere at finde kortsigtede servicereduktioner. Det langsigtede raderum skal sikres
gennem omstilling af velfeerden og tilpasning af organisationen. Omstilling af velfeerden og organisati-
onen kan ikke gennemfgres i de f@rste ar af budgettet, og det kreever ofte en naermere analyse at finde
ud af, hvordan omstillingen skal ske — ligesom det tager tid at implementere den ordentligt. Samtidig
er det afggrende, at der er politisk opbakning og ejerskab til omstillingen.

Derfor udarbejder administrationen forslag til budgetanalyser pa en raekke omrader, hvor der kan
veere potentiale for omstilling af velfaerden og organisationen. Forslagene til budgetanalyser skal vaere
ledsaget af et skgn for det potentielle gkonomiske raderum, men den preaecise effekt af omstillingen
skal afdaekkes naermere. Budgetanalyserne kan indeholde forslag om bade investeringer og reduktio-
ner, dog skal der vaere et raderum i budgetperioden. Forligspartierne kan som en del af budgetaftalen
beslutte at igangsatte analyser, sadan at der til efterfglgende ars budgetter kan fremsaettes forslag
om investeringer og reduktioner. Afhangig af budgetanalysens karakter kan en forventet effektivise-
ring indarbejdes som en pulje i budgettet, hvor bade den forventede investering og effektivisering
indarbejdes.

Administrationen skal dermed fremsaette bade aendringsforslag og forslag til budgetanalyser, som kan
tilvejebringe raderum pa henholdsvis kort og langt sigt. Direktionen vurderer i foraret behovet for re-
duktionsforslag ud fra den aktuelle gkonomiske situation, ligesom direktionen vurderer hvor mange
forslag til budgetanalyser, der skal fremsaettes. Forslagene kan tage udgangspunkt i nedenstaende te-
maer. Ikke alle temaer vil veere relevante for alle fagudvalg. Administrationen skal dog tilstraebe, at der
pa tveers af fagudvalg fremsaettes forslag til enten reduktioner eller budgetanalyser indenfor alle te-
maer.

e Faerre men bedre kvadratmeter. Dette kan fx handle om frasalg af ikke-udnyttede lokaler, an-
vendelse af de samme lokaler til flere malgrupper, bedre lokaleudnyttelse eller investeringer
der skal give billigere ejendomsdrift. Under dette tema kan ogsa ses pa strukturen for opgave-
Igsningen, gerne i sammenligning med andre kommuners valg af organisering.

e Forenkling, digitalisering og automatisering. Dette kan fx handle om at se pa ungdvendige ad-
ministration, stgrre anvendelse af velfardsteknologi, fremme digital selvbetjening eller auto-
matisere administrative processer. Generelt handler det her om at gentaenke opgaven i lyset
af de teknologiske muligheder.

e Samarbejde med andre kommuner og/eller private aktgrer. Dette kan fx handle om udbud eller
udlicitering til private aktgrer og sammenligning af omkostningsniveauer. Det kan ogsa om-
fatte samarbejde med andre aktgrer, private sdvel som kommunale. Det kan ogsd handle om
at gentaenke hvem der Igser en opgave.

e Forebyggende indsats. Dette kan fx handle om flow pa aeldre- og sundhedsomradet eller fore-
byggende indsatser til udsatte borgere. Det kan ogsa vaere forebyggende indsatser bredt set,
fx vedrgrende klima eller sygefraveer.

e Tilbudsafdaekning og serviceniveau. Dette kan fx handle om at afdaekke om der er tilbud over-
lapper med andre tilbud, at have fokus pa ngdvendige tilbud og forenkling af tilbudspaletten
eller at vurdere om et tilbud har en gkonomisk baredygtig st@rrelse. Nogle gange opstar nye
tilbud, fordi der opstar nye behov, men det er ikke sikkert at der taget stilling til, om eksiste-
rende tilbud fortsat er ngdvendige. Ved at beskrive opgaver og serviceniveauer, fx ved hjzlp
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af benchmark i forhold til andre kommuner, bliver det muligt at drgfte, hvad der er kerneop-
gaverne.

Processen for at tilvejebringe raderum

@konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen godkender budgetstrategien pa sine mgder i januar. Pa
fagudvalgsmg@derne i marts drgfter alle fagudvalg, hvordan der kan skabes raderum pa fagudvalgets
omrade indenfor temaerne i budgetstrategien. Drgftelsen sker pa baggrund af et oplaeg fra admini-
strationen, der prasenteres og gennemgas pa udvalgsmgdet. Der afholdes i april et temamgde i Kom-
munalbestyrelsen, hvor temaerne og de strategiske rammer for budgettet kan drgftes.

Pa baggrund af budgetstrategien, fagudvalgenes temadrgftelser og Kommunalbestyrelsens temadregf-
telse arbejder administrationen med forslag til reduktioner, investeringer og budgetanalyser.

Pa fagudvalgsmgderne i juni praesenteres hvert fagudvalg for eksempler pa, hvilke reduktioner, inve-
steringer og forslag til budgetanalyser, som administrationen arbejder med. Sagerne forelaegges til
orientering, og pa mgderne forelaegges ogsa investeringsoversigten. @konomiudvalget far i juni der-
udover en status pa budgetprocessen.

MED organisationen inddrages i udarbejdelse af eendringsforslag til budgettet i foraret. Dette sker
lokalt i de enkelte center MED-udvalg. Pa centerudvalgsmgderne drgftes rammerne for eventuelle
forslag, og centerudvalget kan komme med input i form af idéer og opmeerksomhedspunkter. Cen-
terchefen sikrer herefter, at MED-udvalgets input indgar herefter i hvert centers udarbejdelse af for-
slag. Center MED-udvalgene kan endvidere sende kommentarer til MED Hovedudvalget til dettes ar-
lige dialog med @konomiudvalget.

Forslag til reduktioner, investeringer og budgetanalyser bliver samlet i et @endringsforslagskatalog,
som ggres tilgengelige for kommunalbestyrelsens medlemmer i rimelig tid forud for budgetsemina-
ret. Den efterfglgende hverdag g@res eendringsforslagskataloget tilgeengelige pa kommunens hjem-
meside.

Rammer for budgetlagningen

Basisbudget og 1. behandlingsbudget

Basisbudgettet for 2025 bygger pa overslagsar 2025 som blev vedtaget i budgetprocessen for 2024.
Administrationen pris- og Ignregulerer overslagsaret samt retter til i forhold til allerede vedtagne po-
litiske beslutninger. Herefter vurderer administrationen behovet for rammekorrektioner og andre
tekniske tilretninger, til bade drift og anlaeg. Administrationens vurdering munder ud i 1. behand-
lingsbudgettet — ogsa kaldet budgetforslaget.

Efter offentligggrelsen af budgetforslaget afholdes et budgetpraesentationsmgde, hvor direktionen
prasenterer budgetforslaget og et @&ndringsforslagskatalog, der kan bringe det i balance.

Spargsmal til budgettet

Kommunalbestyrelsens medlemmer har mulighed for at stille budgetrelaterede spgrgsmal udenom
udvalgsformand/borgmester. Svarene sendes ud til hele Kommunalbestyrelsen. Spgrgsmal kan stilles
ud fra retningslinjerne om udvidet service i budgetperioden. Retningslinjerne fremgar af materiale pa
First Agenda i mappen "Centrale dokumenter". Spgrgsmal sendes til okonomi@glostrup.dk og fri-
sterne fremgar af tidsplanen.

Side 3 af 4



Glostrup Kommune
Center for Organisation og Styring

Politiske forhandlinger

Med henblik pa at kunne regne pa konsekvenser af forskellige forslagspakker, vil Kommunalbestyrel-
sen i lighed med tidligere ar fa tilsendt kopi af det regneark, som administrationen anvender til arbej-
det med sndringsforslag. Center for Organisation og Styring giver en kort introduktion til brugen af
regnearket eller genopfriskning af samme for de kommunalbestyrelsesmedlemmer, som matte gnske
dette.

| september er der afsat tid til et budgetseminar. Budgetseminaret starter med oplaeg fra administra-
tionen om den aktuelle budgetsituation samt oplaeg fra indbudte medlemmer af MED Hovedudvalget
om medarbejdersynspunkter pa budgettet. Herefter er der afsat tid til politiske forhandlinger. For-
handlingerne resulterer i en aftaletekst, som evt. kan henvise til de s&endringsforslag, der er udvalgs-
behandlet i juni og efterfglgende fremsendt til Kommunalbestyrelsen. Den politiske aftale om naeste
ars budget sendes efterfglgende i hgring.

Hgringen omfatter de hgringsberettigede parter og har til formal at indbyde til bemaerkninger til den
indgaede budgetaftale. Parternes eventuelle bemaerkninger til budgetaftalen vil blive fremsendt di-
rekte til kommunalbestyrelsesmedlemmerne pr. mail og offentliggjort pa kommunens hjemmeside.

Vedtagelsen af budgettet: eendringsforslag og underaendringsforslag

Budgettet vedtages med 2. behandlingen af budgettet i oktober i @konomiudvalget og Kommunalbe-
styrelsen. De politiske grupper kan fremsende andringsforslag til budgettet forud for @konomiudval-
gets behandling. Den indgaede budgetaftale vil som regel blive indsendt som et andringsforslag.

Hgringssvar til budgetaftalen bliver som noget nyt i ar gjort tilgaengelige for kommunalbestyrelsens
medlemmer efter fristen for at fremsaette sendringsforslag.

De politiske grupper kan fremsende underaendringsforslag mellem @konomiudvalget og Kommunal-
bestyrelsens behandling. Frister for eendringsforslag og underandringsforslag fremgar af tidsplanen.

@vrige forhold

Den arlige gkonomiaftale, der indgas mellem KL (Kommunernes Landsforening) og Regeringen, vil
blive udsendt, sa snart den foreligger. Kommunernes Landsforening afholder debat- og orienterings-
megder for kommunale politikere og embedsmaend i forbindelse med gkonomiforhandlingerne.

Ved @konomiudvalgets 2. behandling af budgettet kan der udover politiske sendringsforslag komme
mindre tekniske tilretninger. Tekniske tilretninger kan fx omfatte flerarseffekten af budgetopfglgning
2, fordeling af DUT puljen og mindre tekniske tilretninger som ikke har vaeret kendt, da budgetforsla-
get blev udarbejdet.
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